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GERENCIA DE APOIO ADMINISTRATIVO E LOGISTICO

Referéncia: Processo n? 202500036005372
Interessado(a): AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - GOINFRA
Assunto: Resposta de esclarecimentos

DESPACHO N2 448/2025/GOINFRA/GI-GEADM-06122

1 Trata-se do Pregdo Eletrénico 32/2025 - Contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servigos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, para apoio técnico a Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transportes (GOINFRA), abrangendo atividades relacionadas a melhoria continua, estudo,
planejamento, desenvolvimento, elabora¢do, acompanhamento e suporte a fiscalizacdo de contratos,
projetos, obras, servicos de engenharia e demais atividades inerentes a esta Agéncia.

2 Em atendimento ao pedido de eclarescimento 1 do Despacho n2 124/2025 (SEI
n2 73045548), informa-se:

Conforme mencionado no préprio Acérddo 1214/2013 do TCU, é papel da
Administragdo Publica analisar os percentuais de lucro apresentados pelas licitantes, considerando que
ndo é crivel supor que empresas estejam dispostas a prestar servicos ao Estado sem qualquer margem de
lucro.

O mesmo raciocinio aplica-se as despesas administrativas, uma vez que nao é razoavel
presumir que a empresa n3o incorra em tais custos para a execucdo contratual. E admissivel, contudo,
gue a licitante apresente justificativas plausiveis para a reducdo ou até mesmo eliminagdo desses custos —
como, por exemplo, o fato de administrar multiplos contratos simultaneamente, possuir estrutura familiar
ou verticalizada, entre outras particularidades. Nesses casos, as alegacOes deverdao ser devidamente
demonstradas e documentadas.

Entretanto, destaca-se que, em conformidade com o disposto no item 7.11 do Anexo
VII-A da Instru¢do Normativa n? 05/2017 — SEGES/ME, é vedado ao 6rgdo ou entidade contratante
exercer ingeréncia na formacdo de precos das empresas privadas, por meio da imposi¢cdo de custos ou
exigéncia de percentuais minimos que ndo estejam diretamente relacionados a exequibilidade dos
servicos ou decorram de obrigacdes legais.

Dessa forma, ainda que nao seja exigido no edital um percentual minimo de lucro ou de
despesas administrativas, os valores apresentados pelas licitantes serdo analisados sob o critério da
exequibilidade. Caso sejam identificados percentuais notadamente baixos, sera instaurado procedimento
de diligéncia para que a licitante comprove, por meio de documentagdo idonea, a viabilidade econ6mico-
financeira da proposta apresentada.

3 Em atendimento ao pedido de eclarescimento 2 do Despacho n2 124/2025 (SEl n®
73045548), informa-se:

Em conformidade com o Acérddo n? 284/2025 — Plenario/TCU, nas contratacGes de
servicos continuados com dedica¢do exclusiva de mdo de obra, regidas pela Lei n? 14.133/2021, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo do licitante para a gestdo de mao de obra,
ndao sendo obrigatdéria a demonstracdo de experiéncia na execugdo de servicos idénticos ao objeto
licitado.
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Dessa forma, serdo aceitos atestados que comprovem experiéncia na gestdo de mao de
obra de profissionais de categorias distintas daquelas exigidas no presente certame, desde que as
atividades contratadas possuam natureza semelhante aquelas descritas no objeto da licitagdo.

Ressalta-se, contudo, que ndo serdo aceitos atestados que comprovem apenas a gestao
de mdo de obra genérica, sem relacdo com a complexidade técnica e as atribuicGes especializadas
previstas neste contrato. Por exemplo, servicos de limpeza, vigilancia patrimonial ou apoio administrativo
genérico (como secretdrias, telefonistas, recepcionistas, entre outros) ndo serdo considerados validos
para fins de comprovacdo de capacidade técnica na presente contratacdo, por ndo guardarem
correspondéncia com as atividades técnicas descritas no edital.

4 Em atendimento ao pedido de eclarescimento 3 do Despacho n2 124/2025 (SEI n®
73045548), informa-se:

Sera exigida a discriminacdo especifica dos custos referentes aos beneficios de natureza
diaria, mensal ou anual, previstos em lei ou na convencao coletiva de trabalho aplicavel a licitante.

Entretanto, ressalta-se que, em conformidade com o art. 62 da Instrucdo Normativa n2
05/2017 — SEGES/MP, a Administracdo ndo se vincula as disposicdes constantes de Acordos, Convencgées
ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de:

e pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa contratada;

e matérias ndo trabalhistas;
e ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como:
o valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdencidrios;

o precos ou custos de insumos relacionados a execucdo da atividade
contratada.

Tais disposicdes, por ndo possuirem amparo legal vinculante para a Administracdo, nao
serdo consideradas obrigatdrias na composicao da planilha de formagao de pregos, tampouco poderao
ser utilizadas como justificativa para reajustes ou reequilibrios contratuais, salvo nas hipoteses previstas
em lei.

5 Sugere-se que seja encaminhado a LC-GELIC para que responda o item 4 Despacho n?
124/2025 (SEI n2 73045548).

6 Em atendimento ao pedido de eclarescimento 1 do Despacho n® 127/2025 (SEI n®
73087766), informa-se:

Sugere-se que os licitantes adotem os saldrios indicados na planilha de referéncia, uma
vez que este foi elaborado com base na legislagdo vigente, considerando as convengdes coletivas
aplicaveis e a média salarial praticada para as respectivas funcdes, conforme dados do CAGED.

Entretanto, serdo admitidos valores salariais distintos daqueles indicados na planilha,
desde que:

e estejam em conformidade com a legislacdo trabalhista e com a convencdo
coletiva de trabalho vigente;

e e aempresa comprove, de forma objetiva, a possibilidade real de contratagdo de
profissionais qualificados pelos valores informados, mediante apresentacdo de
dados de mercado, contratos firmados, recibos de pagamento ou outros
documentos que atestem tal viabilidade.

Destaca-se que, em razdo das qualificacbes técnicas exigidas para os profissionais
previstos neste contrato, a adocdo de saldrios significativamente inferiores aos sugeridos podera
comprometer a adequada execuc¢do dos servicos e sera objeto de andlise quanto a exequibilidade da
proposta, nos termos do art. 59 da Lei n® 14.133/2021.
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7 Em atendimento ao pedido de eclarescimento 2 do Despacho n2 127/2025 (SEI n®
73087766), informa-se:

N3o serdo aceitas propostas cujos percentuais apresentados violem a legislacdo
trabalhista ou demais normas legais vigentes.

Serd admitida, no entanto, a variacdo dos chamados “custos gerencidveis”, uma vez que
esses valores sdo estimados com base em indices probabilisticos aplicados sobre a remuneracgdo total e
podem, legitimamente, variar de acordo com o histdrico e a experiéncia operacional de cada empresa.

Tais varia¢Oes, no entanto, ndo exime a licitante do dever de comprovar a exequibilidade
da proposta, caso os percentuais informados se mostrem significativamente inferiores aos parametros de
mercado ou aos valores normalmente praticados para contratagdes dessa natureza.

8 Em atendimento ao pedido de eclarescimento 3 do Despacho n2 127/2025 (SEI n®
73087766), informa-se:

Os valores referentes aos beneficios previstos na convencao coletiva de trabalho (Exceto
os que tratem de matéria ndo trabalhista, participacdo de lucro ou direitos ndo previstos em lei.)
apresentada pela licitante devem estar integralmente incluidos na planilha de formacdo de custos, a ser
entregue juntamente com a proposta comercial.

Cabe esclarecer que, na elaboracdo de sua planilha de custos, a licitante podera adotar
instrumento coletivo diverso daquele considerado pela Administracdo, uma vez que o enquadramento
sindical do empregador é determinado com base na sua atividade econémica preponderante, e ndo pela
atividade desempenhada pelos profissionais que executarao os servigos.

Vale ressaltar, contudo, que:

¢ A analise do enquadramento sindical do empregador deve, em regra, considerar
a atividade econ6mica predominante da empresa;

e Caso a empresa exerca multiplas atividades, sem que nenhuma delas seja
preponderante, cada atividade podera ser representada por uma entidade
sindical distinta;

e Serd verificada a compatibilidade do instrumento coletivo apresentado pela
licitante vencedora com as regras de enquadramento sindical vigentes que
atenda a presente contratagao.

9 Em atendimento ao pedido de eclarescimento 4 do Despacho n® 127/2025 (SEI n®
73087766), informa-se:

As licitantes poderdo realizar ajustes na planilha de formacdo de custos, desde que tais
alteragdes respeitem integralmente a legislacdo vigente e as normas trabalhistas aplicaveis.

Tais variacOes, contudo, n3do exime a licitante da obrigacdo de comprovar a
exequibilidade da proposta, especialmente quando os percentuais apresentados se mostrarem
significativamente inferiores aos parametros de mercado ou aos valores normalmente praticados em
contratacdes de natureza semelhante.

Adicionalmente, fica o alerta de que propostas que contenham vicios graves ou
inconsisténcias reiteradas, com indicios de tentativa de frustrar ou comprometer a lisura do processo
licitatdrio, poderdo ensejar a responsabilizacdo da empresa nos termos da legislacdo vigente, inclusive
por meio da instauracao de Processo Administrativo de Responsabilizacao.

10 Encaminha-se os autos a LC-GELIC para conhecimento.

Goiania, 10 de abril de 2025.

BRUNO VINICIUS RODRIGUES VIEIRA
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LIDER DE AREA OU PROJETO

eletrénica 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

[l 7

St
1

o

. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

eil Documento assinado eletronicamente por BRUNO VINICIUS RODRIGUES VIEIRA, Lider de
I;-;fmm:] l'_c.-__l] Area ou Projeto, em 10/04/2025, as 11:19, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art.

# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 73128792
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